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ABSTRACT

This essay examines the evolution of Political Science and governance in Peru, from its emergence in the 1980s to
the present. Through a chronological review of academic studies between 2008 and 2024, it explores how political,
economic, and social transformations have shaped the development of the discipline and the stability of the State.
Although Political Science has gained recognition and visibility, it still faces institutional and academic weaknesses.
Governance in Peru has been characterized by a persistent tension between a historically strong Executive and a
weak Congress, a dynamic that has recently shifted. The study highlights that social conflicts, lack of inclusion, and
weak institutional frameworks remain key barriers to sustainable governance. It concludes by emphasizing the need
to strengthen communication between the State and civil society, institutionalize Political Science, and promote
evidence-based public policies as essential strategies for achieving democratic and efficient political management
in Peru.
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RESUMEN

El ensayo analiza la evolucion de la Ciencia Politica y la gobernabilidad en el Perd, desde sus origenes en los
afos 80 hasta la actualidad. A través de una revision cronoldgica de estudios académicos entre 2008 y 2024, se
identifica como los cambios politicos, econdmicos y sociales han influido en la consolidaciéon de la disciplinay en
la estabilidad del Estado. Se destaca que, aunque la Ciencia Politica ha ganado visibilidad y reconocimiento, atin
enfrenta limitaciones institucionales y académicas. La gobernabilidad peruana, por su parte, ha estado marcada por
la tension entre un poder Ejecutivo histéricamente fuerte y un Congreso débil, aunque esta dindmica se ha invertido
en anos recientes. El trabajo evidencia que los conflictos sociales, la falta de inclusién y la débil institucionalidad
siguen siendo los principales obstaculos para una gobernabilidad sostenible. Finalmente, se propone fortalecer la
comunicacioén Estado-sociedad, institucionalizar la disciplinay promover politicas publicas basadas en la evidencia,
como caminos hacia una gestion democratica y eficiente del poder politico en el Peru.

Palabras clave: ciencia politica, gobernabilidad, institucionalizacién, Peru, politica publica, democracia.

INTRODUCCION

La Ciencia Politica en Peru ha experimentado un desarrollo notable desde sus inicios en las décadas de 1980 y
1990, un periodo caracterizado por la inestabilidad politica, la violencia y la crisis econdmica. En este contexto, la
disciplina comenzé a gestarse como una respuesta académica a la complejidad de la realidad politica peruana,
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donde la falta de institucionalizacidon y reconocimiento limitaba su impacto en la gobernabilidad. A medida que el
pais avanzaba hacia la democracia, especialmente tras la transicién democratica a inicios de los 2000, se hicieron
evidentes los desafios inherentes a la gobernabilidad, que se manifestaron en la relacion entre un poder Ejecutivo
fuerte y un Congreso débil. Esta dinamica ha generado una desconexion significativa entre las demandas sociales 'y
las instituciones politicas, lo que ha dificultado la creacion de un marco de gobernabilidad sostenible.
Elgobiernode Alan Garcia (2006-2011) es un caso emblematico que ilustra estas tensiones. A pesar de un crecimiento
economico notable, la gobernabilidad se vio afectada por la desorganizacion de la oposicién y la incapacidad del
gobierno para canalizar las demandas sociales, lo que resulté en un ambiente de inestabilidad politica. En este
sentido, la Ciencia Politica debe considerar la complejidad de la gobernabilidad en un entorno donde las demandas
sociales son diversas y a menudo desconectadas de las instituciones tradicionales.

En el contexto actual, marcado por la pandemia de COVID-19, se ha producido un cambio significativo en la dinamica
de poder, con un debilitamiento del Ejecutivoy un fortalecimiento del Congreso. Este periodo ha puesto de manifiesto
la fragilidad de las estructuras de gobernabilidad y la necesidad de una respuesta efectiva a las crisis sociales y
economicas. Asi, este ensayo se propone analizar la evolucion de la Ciencia Politica y la gobernabilidad en Peru,
explorando como los eventos histdricos y las estructuras institucionales han influido en la situacion actual. A través
de un examen critico de estos elementos, se busca ofrecer una perspectiva sobre los avancesy desafios que enfrenta
la Ciencia Politica en su busqueda de institucionalizacion y su impacto en la gobernabilidad del pais, asi como la
importancia de implementar estrategias que aborden las causas subyacentes de los conflictos sociales y mejoren
la comunicacién entre el gobierno y la sociedad. En ultima instancia, se pretende contribuir a un entendimiento
mas profundo de la interrelacion entre la Ciencia Politica y la gobernabilidad en el contexto peruano, destacando la
necesidad de un enfoque integral que contemple las realidades sociales, econdmicas y politicas del pais.

En el marco del ensayo titulado “Ciencia Politica y Gobernabilidad Caso Perd, Inicios y Actualidad”, se propone un
analisis reflexivo y critico sobre la evolucién de los estudios vinculados a la Ciencia Politica y la Gobernabilidad en
el contexto peruano a lo largo de los ultimos tres quinquenios. Este trabajo busca trazar un recorrido historico y
conceptual que permita entender cémo estas disciplinas han abordado los desafios especificos del pais desde sus
primeros desarrollos hasta la actualidad.

El ensayo plantea una revisidon exhaustiva de las principales publicaciones académicasy aportes teéricos realizados
en las ultimas décadas, explorando como la Ciencia Politica ha evolucionado en su enfoque sobre la gobernabilidad.
Esto incluye un analisis de los marcos tedricos iniciales, marcados por una mirada institucionalista, hasta las
aproximaciones mas recientes, que integran elementos como los conflictos sociales, la fragmentacion politica, las
desigualdades territoriales y el impacto de los cambios econdmicos.

Asimismo, el texto pone énfasis en cédmo las dinamicas propias del Peru —como la coexistencia de un sistema
politico formalmente democratico con una persistente desigualdad social y territorial— han influido en el desarrollo
de la gobernabilidad como objeto de estudio. A través de este recorrido, se identifican los principales hitos que han
marcado el debate politico y académico en el pais, desde las transiciones politicas de las décadas pasadas hasta
los problemas contemporaneos, como la polarizaciéon social, el centralismo y las tensiones entre modernidad y
tradicion.

En este sentido, el ensayo no solo se limita a describir los cambios en la Ciencia Politica peruana, sino que también
resalta la necesidad de repensar las estrategias de gobernabilidad frente a los desafios actuales. Este enfoque
contextualizado ofrece un panorama integral que permite comprender como las ideas y enfoques tedricos han
evolucionado, adaptandose a las cambiantes realidades politicas y sociales del Peru, y proporciona una base para
reflexionar sobre las posibilidades futuras de estas disciplinas en el pais.

DESARROLLO

2008

Meléndezy Ledn (2009) en su articulo “Peru 2008: el juego de ajedrez de la gobernabilidad en partidas simultaneas”
ofrece una reflexion sobre la situacion de la Ciencia Politica y la gobernabilidad en Peru durante el segundo gobierno
de Alan Garcia (2006-2011). A continuacidn, se presentan las inferencias y conclusiones mas importantes del texto:

1. Ciencia Politica y Gobernabilidad: El articulo sugiere que la Ciencia Politica en Peru debe considerar la
complejidad de la gobernabilidad en un contexto donde la oposicién es desorganizaday los conflictos sociales
son atomizados. Esto implica que los actores politicos deben adaptarse a un entorno en el que las demandas
sociales son diversas y a menudo desconectadas de las instituciones politicas tradicionales.

2. Situacién Contextual: En el contexto temporal de la publicacion (2008), el Peru experimentaba un
crecimiento econémico, pero este crecimiento no se traducia en una mejora en la gobernabilidad. La falta
de cohesidn en la oposicion y la incapacidad del gobierno para canalizar las demandas sociales generaban
un ambiente de inestabilidad. El articulo destaca que, a pesar de los esfuerzos del gobierno por manejar
conflictos de manera simultanea, no se lograban soluciones definitivas a los problemas sociales.

3. Conclusiones Importantes:

e El gobierno de Alan Garcia se enfrenta a un dilema de gobernabilidad, donde las estrategias
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adoptadas son mas reactivas que proactivas, lo que limita su capacidad para abordar las causas
subyacentes de los conflictos sociales.

e Ladesconexidénentrelasdemandassocialesylos actoresinstitucionalizados dificultala creacién
de un marco de gobernabilidad sostenible, lo que puede llevar a un aumento de la insatisfaccién social
y a la inestabilidad politica.

e La necesidad de una mayor institucionalizacién de la oposiciéon y de un mejor canal de
comunicacion entre el gobierno y la sociedad es crucial para mejorar la gobernabilidad en el pais.

El estudio enfatiza la importancia de entender la dindmica entre los actores politicos y las demandas sociales en el
contexto peruano, asi como la necesidad de estrategias mas efectivas para abordar los desafios de gobernabilidad.

2009

Tanaka y Vera (2008) en su articulo “El ‘neodualismo’ de la politica peruana” ofrece una reflexidon sobre la Ciencia
Politica y la Gobernabilidad en el Peru en el contexto de 2007. A continuacién, se presentan las inferencias y
conclusiones mas importantes:

1. Ciencia Politica y Gobernabilidad: El articulo sugiere que la Ciencia Politica en el Peru debe considerar
la dualidad existente entre las regiones urbanas y rurales. Esta division afecta la gobernabilidad, ya que las
percepciones y necesidades de las diferentes poblaciones son marcadamente distintas. La gobernabilidad
se ve desafiada por la falta de legitimidad de las instituciones en las areas mas empobrecidas, donde los
beneficios del crecimiento econdmico no se sienten.

2. Situacioén en el Contexto Temporal: En 2007, el gobierno del presidente Alan Garcia enfrentaba una
caida en la aprobacion popular, que habia disminuido del 63% al 33% a lo largo del afio. Esto se debe a varios
factores, incluyendo el aumento de la violencia relacionada con el narcotrafico y la percepciéon de que el
crecimiento econdémico no beneficiaba a todos los sectores de la sociedad. La respuesta del gobierno a las
protestas sociales y su enfoque en la inversion privada reflejan un modelo de gobernabilidad conservadora
que prioriza el ordeny la autoridad.

3. Conclusiones Importantes:

e Division Social: La existencia de un “neodualismo” en la politica peruana, donde coexisten un
Peri moderno y optimista y otro rural y empobrecido, plantea serios retos para la cohesién socialy la
estabilidad politica.

e Desafios a la Legitimidad: La baja legitimidad de las instituciones en las regiones mas
desfavorecidas puede llevar a un aumento de la conflictividad social, lo que a su vez puede afectar la
gobernabilidad.

e Estrategias de Respuesta: El gobierno ha intentado contener la protesta social a través de la
negociaciony el dialogo, aunque también ha implementado medidas mas represivas, lo que refleja una
tension en su enfoque hacia la gobernabilidad.

Los autores destacan la complejidad de la gobernabilidad en el Peru, marcada por desigualdades socioecondmicas
y desafios en la legitimidad institucional, lo que requiere un enfoque mas inclusivo y sensible a las realidades de
todas las regiones del pais.

2011

Dargenty Mufoz (2012) en su articulo sugiere que la Ciencia Politica y la Gobernabilidad en Peru enfrentan desafios
significativos, especialmente en el contexto de la debilidad de los partidos politicos y la fragmentacion del sistema
politico. A continuacion, se detallan las inferencias y conclusiones mas importantes:

1. Debilidad de los Partidos Politicos: El articulo destaca que, a pesar de las reformas implementadas
desde principios de los 2000 para fortalecer los partidos, estos continuan siendo débiles y no logran ganar
elecciones a nivel local. Esto se evidencia en las elecciones subnacionales de 2010 y 2011, donde los
movimientos regionales tuvieron un éxito notable, lo que indica una desconexién entre los partidos nacionales
y las realidades locales.

2. Continuidad en la Gobernabilidad: A pesar de la eleccion de Ollanta Humala, que generd expectativas
de cambio, elinforme concluye que la politica peruana en 2011 se caracterizé mas por la continuidad que por
elcambio. Las estructuras de podery las dindmicas politicas no mostraron transformaciones significativas, lo
que sugiere una falta de capacidad para abordar los problemas de gobernabilidad de manera efectiva.

3. Desconfianza en las Instituciones: Se menciona que el Congreso peruano es una de las instituciones
mas desaprobadas, lo que refleja una crisis de legitimidad y confianza en las instituciones politicas. La baja
tasa de reeleccion del Congreso (22%) es un indicativo de este desprestigio.

4. Descentralizaciony Poder Regional: El articulo también aborda la regionalizacion y la municipalizacion,
sefialando que, a pesar de los esfuerzos por descentralizar el poder, los presidentes regionales carecen de la
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autoridad necesaria para influir en la politica nacional. Esto limita su capacidad de actuar como contrapesos
al poder central.

5. Expectativas sobre el Gobierno de Humala: Finalmente, se plantea la pregunta sobre si Humala lograra
consolidar su base de apoyo y ganar legitimidad, a diferencia de sus predecesores, quienes terminaron sus
mandatos con niveles de popularidad bajos. Esto sugiere que el futuro de la gobernabilidad en Pert dependera
de la capacidad del gobierno para conectar con diversas regiones y clases sociales.

El articulo concluye que la situacidon de la Ciencia Politica y la Gobernabilidad en Perud es compleja, marcada por
la debilidad de los partidos, la desconfianza en las instituciones y la continuidad en las dindmicas politicas, lo que
plantea desafios significativos para el futuro del pais.

2014

Ramos (2014) en su estudio, infiere que la Ciencia Politica en Perud se encuentra en un proceso de evolucién y
busqueda de institucionalizacién, aunque enfrenta desafios significativos en términos de su reconocimiento y
aplicacion practica en el ambito de la gobernabilidad. En el contexto temporal de la publicacién, que se situa en un
periodo de 26 afos de desarrollo de la disciplina, se destaca que, a pesar de algunos avances, la Ciencia Politica aun
no ha alcanzado un estatus consolidado como disciplina académica auténoma en el pais.

Las conclusiones mas importantes del articulo incluyen:

1. Debilidades Institucionales: Se identifican vacios en la institucionalizacién de la Ciencia Politica,
como la falta de una asociacion nacional consolidada de politélogos y un numero reducido de egresados en
comparacion con otros paises de la region.

2. Reconocimiento y Visibilidad: A pesar de las debilidades, se observa un creciente reconocimiento de
la Ciencia Politica en areas administrativas del gobierno y en la sociedad peruana, lo que sugiere un avance
hacia su institucionalizacion.

3. Compromiso Académico: Existe un compromiso entre académicosy profesionales para desarrollar una
mejor comprension de la politica, lo que refleja una perspectiva optimista sobre el futuro de la Ciencia Politica
en el Peru.

4. Necesidad de Desarrollo: Se concluye que aun queda mucho por hacer en términos de investigaciony
formacién de una comunidad académica sélida, lo que es esencial para fortalecer la disciplina y su impacto
en la gobernabilidad.

El estudio presenta un panorama mixto sobre la situacion de la Ciencia Politica en Peru, reconociendo tanto los
avancescomo losdesafios que enfrentaensucaminohacialainstitucionalizacionysurelevanciaenlagobernabilidad.

2020

Bocanegra y Rousseau (2021) en su articulo aborda la situacion de la Ciencia Politica y la Gobernabilidad en Peru,
especialmente en el contexto del periodo 2020, marcado por la interrupcion de la continuidad politica que habia
caracterizado al pais desde la transicién democratica del afio 2000. A continuacidn, se presentan las inferencias y
conclusiones mas importantes:

1. Ciencia Politica y Gobernabilidad: el articulo sugiere que la gobernabilidad en Peru ha estado
histéricamente marcada por un poder Ejecutivo fuerte y un Congreso relativamente débil. Sin embargo, en
el periodo de 2016 a 2020, esta dinamica cambid, con un Congreso que comenzo a ejercer un mayor control
sobre las politicas publicas y a cuestionar el manejo econémico del Ejecutivo. Esto indica un cambio en la
estructura de podery en la forma en que se ejerce la gobernabilidad en el pais.

2. Situacion en el Contexto Temporal: en el contexto de la publicacién, el afo 2020 se presenta como un
punto de inflexidn. A pesar de haber comenzado con una situacidon socioeconémica relativamente estable,
la pandemia de COVID-19 exacerbd las tensiones politicas y econémicas. El Ejecutivo se encontré en una
posicion de debilidad, lo que permitié al Congreso ganar peso politico y cuestionar decisiones econdmicas
que antes estaban bajo su control. Esto sugiere un debilitamiento de la capacidad del Ejecutivo para gobernar
de manera efectiva.

3. Conclusiones Importantes:

e |Ladebilidad del Ejecutivo y el fortalecimiento del Congreso podrian llevar a una nueva dinamica
politica en Perud, donde el Congreso asuma un rol mas activo en la formulacion de politicas.

e lasituacion de gobernabilidad es precaria, y el futuro politico del pais dependera de quién gane
las elecciones presidenciales de 2021 y de la capacidad de ese nuevo gobierno para establecer una
relacién constructiva con el Congreso.

e El articulo concluye que, aunque hay posibilidades de regresar a un equilibrio similar al de
afos anteriores, las condiciones actuales abren la puerta a tensiones politicas que podrian afectar la
estabilidad y la efectividad del gobierno en el futuro.
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Los autores destacan un cambio significativo en la gobernabilidad peruana, con implicaciones importantes para la
politica futura del pais.

2023

Bermudez-Tapia (2023) infiere que la Ciencia Politica en Peru debe considerar no solo los aspectos politicos y
econdmicos, sino también la interrelacién con el desarrollo urbano y las condiciones de vida de la poblacién. La
gobernabilidad en el pais se ve afectada por la falta de atencion a estos factores, lo que ha llevado a una crisis de
gobernabilidad marcada por la inestabilidad politica y social.

En el contexto temporal de la publicacidon, que abarca los afos 2017 a 2023, se observa un periodo de creciente
desarticulacion politica y crisis institucional. La fragmentacion de las fuerzas politicas en el Congreso y la falta de
politicas de inclusion social han contribuido a una situacién de ingobernabilidad, donde los ciudadanos enfrentan
dificultades en el acceso a servicios publicos y en la calidad de vida.

Las conclusiones mas importantes del articulo incluyen:

1. Desarticulaciéon Politica: La atomizacion del poder politico ha dificultado la implementacion de
programas estructurales a largo plazo, afectando la capacidad del Estado para responder a las necesidades
de la poblacion.

2. Falta de Planificaciéon Urbana: La ausencia de una planificacién adecuada para el crecimiento urbano
ha exacerbado las condiciones de crisis, especialmente en momentos de inestabilidad politica, lo que limita
el acceso a servicios basicos.

3. Necesidad de Inclusion Social: Se destaca la importancia de generar politicas de inclusion social que
consideren a la ciudadania, lo que podria mejorar el desarrollo urbano y la calidad de vida en el pais.

4. Interrelacién de Variables: Se enfatiza que la evaluacion de la realidad peruana debe incluir una
interpretacion de variables que vinculen la politica, la economia y el desarrollo urbano, para entender mejor
la crisis actual.

El autor subraya la necesidad de un enfoque integral en la Ciencia Politica para abordar la gobernabilidad en Peru,
considerando el contexto socialy urbano en el que se desarrolla.

2024

Rengifo et al. (2024) abordan la relacién entre la Ciencia Politica y la Gobernabilidad en el Peru, destacando que
la modernizacién de la gestion publica es un proceso continuo que busca mejorar la eficiencia, transparencia y
calidad de los servicios publicos. En el contexto temporal de la publicaciéon, se menciona que el Peru ha atravesado
diversas épocas politicas que han impactado su gestion publica, desde la época colonial hasta la actualidad, donde
se observa una crisis en la gobernabilidad y formas limitadas de gobernanza, resultado de un modelo de gobernanza
global que ha prevalecido en los ultimos 70 afios.

Entre las conclusiones mas importantes del articulo se encuentran:

1. Desafios en la Modernizacion: El Estado Peruano enfrenta desafios significativos en su proceso de
modernizacion, incluyendo lafaltaderecursosfinancierosylaresistenciaalcambiodentrodelaadministracion
publica, lo que limita la implementacién de reformas efectivas.

2. Importancia de la Comunicacion: Se enfatiza la necesidad de una buena comunicacién entre las
entidades de la administracién publica, tanto horizontal como vertical, para facilitar la toma de decisiones y
mejorar la calidad del servicio.

3. Empoderamiento Ciudadano: Se destaca laimportancia del gobierno electrénicoy el empoderamiento
de la ciudadania para el control y la prevencion de la corrupcioén, lo que es fundamental para una gestion
publica mas transparente y eficiente.

4. Crisis de Gestion: Se concluye que existe una crisis en la gestion gubernamental, que se ve agravada por
la falta de gobernanzay gobernabilidad, asicomo por la deficiencia en el servicio prestado por los funcionarios
publicos y la falta de cumplimiento de responsabilidades por parte de los usuarios de la administracion
publica.

Los expertos presentan un analisis critico de la situacion actual de la Ciencia Politica y la Gobernabilidad en el Peru,
subrayando la necesidad de reformas y un enfoque mas efectivo en la gestion publica para enfrentar los desafios
contemporaneos.

Resumen Cronolégico

Inicios de la Ciencia Politica en Perti (1980s-1990s):

La Ciencia Politica en Peru comienza a desarrollarse como disciplina académica en un contexto de inestabilidad
politicay social. Durante este periodo, se observa una falta de institucionalizacién y reconocimiento de la disciplina.
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Crisis Politica y Gobernabilidad (2000s):

La transicion democratica a inicios de los 2000 marcé un cambio significativo. Sin embargo, el pais enfrenté desafios
de gobernabilidad, con un poder Ejecutivo fuerte y un Congreso débil. La desconexidn entre las demandas sociales
y las instituciones politicas se hizo evidente.

Gobierno de Alan Garcia (2006-2011):

Durante su segundo mandato, a pesar del crecimiento econdmico, la gobernabilidad se vio afectada por la
desorganizacion de la oposiciony la incapacidad del gobierno para canalizar las demandas sociales. Esto generd un
ambiente de inestabilidad politica.

Contexto Actual (2020 en adelante):

La pandemia de COVID-19 exacerbd las tensiones politicas y econdmicas, llevando a un debilitamiento del
Ejecutivo y un fortalecimiento del Congreso. Este periodo se caracteriza por un cambio en la dinamica de podery un
cuestionamiento del manejo econémico del gobierno.

CONCLUSIONES

La Ciencia Politica en Peru enfrenta una falta de institucionalizacién y reconocimiento, lo que limita su desarrollo
como disciplina académica autdbnomay su impacto en la gobernabilidad.

Existe una desconexion significativa entre las demandas sociales y los actores institucionalizados, lo que dificulta la
creacion de un marco de gobernabilidad sostenible y puede llevar a la inestabilidad politica.

Es crucial implementar estrategias mas efectivas que aborden las causas subyacentes de los conflictos sociales y
mejoren la comunicacion entre el gobierno y la sociedad para fortalecer la gobernabilidad.

La situacion politica actual refleja un cambio en la dinamica de poder, donde el Congreso ha comenzado a ejercer
un mayor control sobre las politicas publicas, lo que indica un debilitamiento de la capacidad del Ejecutivo para
gobernar de manera efectiva.

La gobernabilidad en Peru es un fendmeno complejo, moldeado por factores historicos, sociales y politicos
que han generado inestabilidad y desconexion entre la ciudadania y las instituciones. Aunque se han logrado
avances econémicos, persisten problemas para canalizar las demandas sociales, perpetuando la insatisfaccion y
desconfianza en el Estado.

Para lograr una gobernabilidad sostenible, se requiere abordar las causas profundas de los conflictos sociales
mediante politicas inclusivas, fortalecimiento institucional y mecanismos que fomenten la participacion ciudadana.
Solo asi sera posible garantizar estabilidad politica, bienestar social y un desarrollo inclusivo en el Peru.

Este estudio y sus conclusiones reflejan la evolucion de la Ciencia Politica y la gobernabilidad en Peru, destacando
los desafios y cambios significativos a lo largo del tiempo.
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