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ABSTRACT

Government control in Peru is essential to ensure transparency, accountability, and the efficient management of
public resources. However, despite efforts made by various institutions responsible for overseeing and auditing
public administration, significant deficiencies still exist, affecting the effectiveness of the control system. These
weaknesses stem from the lack of independence in some institutions, limited resources, inadequate operational
capacity, and systemic corruption that continues to undermine government entities. This paper examines these
issues and argues for the urgent need to implement structural reforms aimed at strengthening these institutions. The
proposed reforms include improving institutional autonomy, increasing transparency in the selection and decision-
making processes, and fostering greater citizen participation in monitoring and auditing efforts. By carrying out
these reforms, trust in public institutions can be restored, ultimately promoting a more efficient, transparent, and
corruption-free public administration in Peru.

Keywords: government control, transparency, corruption, oversight.
RESUMEN

El control gubernamental en el Peru es esencial para asegurar la transparencia, la rendicidon de cuentas y la
eficiencia en el uso de los recursos publicos. A pesar de contar con diversas instituciones encargadas de la
fiscalizacion, el sistema enfrenta desafios significativos debido a la falta de independencia de las entidades,
escasez de recursos y capacidades operativas insuficientes. La corrupcidn sistémica, la debilidad institucional y
los obstaculos burocraticos dificultan la efectividad de los mecanismos de control. La falta de confianza ciudadana
en las instituciones de control resalta la necesidad urgente de reformas. Se propone un fortalecimiento de las
instituciones de control mediante reformas estructurales, capacitacion continua, digitalizacidon de procesos y una
mayor participacion ciudadana en la fiscalizacién. Ademas, se sugiere la mejora de la educacion civica para formar
ciudadanos responsables y comprometidos con la transparencia y la lucha contra la corrupcion.

Palabras claves: control gubernamental, transparencia, corrupcion, fiscalizacion.

INTRODUCCION
El control gubernamental en el Peru se lleva a cabo mediante diversas instituciones y procedimientos que, aunque
funcionan de forma independiente, deben colaborar para lograr mayor eficacia. Este control se clasifica en varias
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categorias: politico, administrativo y social, y se aplica tanto internamente (dentro del Estado) como externamente
(por organismos independientes y la sociedad civil) (Gutiérrez, 2019). Un sistema de control es esencial para
evitar el uso arbitrario del poder estatal, asegurando que se actie en beneficio de la sociedad. Los principios de
transparencia, rendicién de cuentas y eficiencia son fundamentales para fortalecer la confianza de la ciudadania
en sus instituciones y lideres. A través del control, se busca prevenir y sancionar la corrupcion, el mal manejo de
recursosy elabuso de poder, garantizando que las politicas publicas se implementen conforme a la leyy los intereses
de la poblacion (Gobierno abierto, 2023).

En este contexto Ramirez (2024) menciona que la corrupcién ha sido un problema persistente que ha minado la
confianza en las instituciones, el control gubernamental se vuelve mas crucial. Diversos actores e instituciones
tienen la responsabilidad de aplicar este control, con funciones especificas en la supervision y fiscalizacién de las
actividades del gobierno. Un sistema de control eficaz es esencial para restaurar la legitimidad del Estado, fortalecer
las instituciones y promover una gobernanza responsable. Sin un control adecuado, los recursos publicos pueden
ser mal administrados, las politicas pueden no cumplirse y la corrupcion podria perpetuarse, socavando los valores
democraticos y el bienestar social (Contraloria General de la Republica del Peru, 2023).

El control gubernamental es vital para asegurar la transparencia y la correcta gestidon de los recursos publicos.
Sin embargo, persisten deficiencias, como la falta de independencia, escasez de recursos y capacidad operativa
insuficiente, lo que debilita la efectividad del sistema. Es urgente implementar reformas para fortalecer las
instituciones encargadas del control y restaurar la confianza de la ciudadania en sus instituciones (Contraloria
General de la Republica del Peru, 2021).

DESARROLLO

Normativa y Estructuras del Control Gubernamental en el Peru

En el Peruy, el control gubernamental se fundamenta en un conjunto de normativas y estructuras disefiadas para
supervisar el ejercicio del poder estatal, garantizar la transparencia y promover la eficiencia en la gestion de los
recursos publicos. Este sistema esta respaldado por la Constitucion peruana de 1993, que establece los principios
basicos para el control de los poderes del Estado. A pesar de la existencia de un marco normativo, las carencias
en la independencia de las entidades encargadas de la fiscalizacion, asi como la escasez de recursos y la limitada
capacidad operativa de estas instituciones, impactan negativamente en la eficacia del sistema. Es crucial
implementar reformas para fortalecer estas instituciones y asegurar un mayor nivel de transparencia y eficiencia en
la gestion publica (Congreso de la Republica del Peru, 1993).

La Constitucion peruana de 1993 y su rol en el control gubernamental

El control gubernamental en el Peru se lleva a cabo a través de diversas instituciones y procedimientos que, aunque
operan de manera independiente, deben colaborar para alcanzar mayor eficacia. Este control se clasifica en varias
categorias: politico, administrativo y social, y se aplica tanto internamente (en las instituciones del Estado) como
externamente (por organismos independientes y la sociedad civil). Es esencial que el control exista para evitar el uso
arbitrario del poder estatal, garantizando que se actue en beneficio de la sociedad. Los principios de transparencia,
rendicion de cuentasy eficiencia son cruciales para fortalecer la confianza publica en las instituciones y sus lideres.
A través del control, Sanchez (2025) busca prevenir y sancionar la corrupcién, el mal manejo de recursos y el abuso
de poder, asegurando que las politicas publicas se implementen conforme a la ley y los intereses de la poblacion. Sin
un control adecuado, los recursos publicos pueden ser mal administrados, afectando el bienestar social

La Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica es la entidad responsable de llevar a cabo el control externo de la legalidad
y la eficiencia en el uso de los recursos publicos. Su papel es esencial para la fiscalizacion de la gestion publica y
la prevencion de la corrupcién. La Contraloria tiene la facultad de realizar auditorias, emitir informes de control y
sancionar a quienes incurran en malas practicas en la administracion publica. Ademas, promueve la transparencia
a través de la publicacion de sus informes y la supervisidon de los contratos del Estado (Contraloria General de la
Republica del Peru, 2022).

Sin embargo, a pesar de la relevancia de la Contraloria en el sistema de control, se han identificado deficiencias en
su funcionamiento. La falta de personal suficiente y capacitado para llevar a cabo auditorias exhaustivas en todas
las entidades publicas limita su efectividad. Por lo tanto, es crucial fortalecer esta institucion proporcionandole los
recursos y la autonomia necesarios para garantizar que su labor de fiscalizacion sea mas eficaz y abarque todos los
niveles de gobierno

La Defensoria del Pueblo

LaDefensoriadel Pueblo desempefaun papelcrucialenladefensade losderechosfundamentales delos ciudadanos
y en la supervision de la administracidon publica desde una perspectiva de derechos humanos. Este organismo
independiente tiene la facultad de intervenir en situaciones donde se detecten violaciones de derechos humanos o
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irregularidades administrativas que perjudiquen a la poblacién. A través de sus acciones de vigilancia y denuncia, la
Defensoria contribuye a la mejora de la transparencia y la eficiencia en la gestion del Estado (Defensoria del Pueblo
del Peru, 2021). Sin embargo, al igual que otras instituciones de control, la Defensoria enfrenta limitaciones en
cuanto a recursos y capacidad operativa. Para asegurar su efectividad, es necesario reforzar su autonomia y dotarla
de los recursos suficientes para que pueda cumplir con su misién de manera mas eficaz.

El Congreso de la Republica

Como organo legislativo, el Congreso también tiene una funcién de fiscalizacion sobre el poder ejecutivo y
otros organismos del Estado. A través de comisiones de fiscalizacion y auditoria, el Congreso supervisa las
acciones del ejecutivo y otros sectores estatales. Tiene la facultad de realizar investigaciones, interpelar a
ministros y funcionarios publicos, e incluso plantear mociones de censura en casos de irregularidades graves.
McFarland (2024) refiere que a pesar de este rol constitucional, el control politico ejercido por el Congreso a menudo
se ve afectado porintereses partidarios que limitan la efectividad de su labor fiscalizadora. Es crucial que el Congreso
sea objeto de reformas que le permitan ejercer un control mas auténomo y eficiente, sin que influencias politicas
puedan socavar su capacidad de fiscalizacién.

El Poder Judicial

Aunque el Poder Judicial no esta directamente involucrado en el control de la administracién publica, tiene un
papelindirecto en asegurar el cumplimiento de la ley y la resolucion de disputas entre el Estado y los ciudadanos. A
través de su sistema judicial, se garantiza que las decisiones y politicas publicas se ajusten a las normativas legales
establecidas.

Elcontrolinterno y externo en el Estado

Elsistema de control gubernamental se divide en dos categorias principales: controlinternoy control externo. Ambos
son esenciales para garantizar el funcionamiento adecuado del aparato estatal y asegurar que las politicas publicas
sean implementadas de manera efectiva (Comisién de Alto Nivel Anticorrupciodn, s. f.).

Control Interno

El control interno hace referencia a los mecanismos de fiscalizacion que se implementan dentro de las
instituciones del Estado. Cada entidad publica tiene la responsabilidad de establecer procedimientos
y sistemas internos para evaluar y supervisar sus actividades. Este control busca garantizar que las
acciones de los funcionarios publicos estén alineadas con los objetivos institucionales y las leyes vigentes.
El Sistema Nacional de Control Interno (SINCI) establece las pautas y criterios para la implementaciéon de estos
controles, promoviendo la responsabilidad y la eficiencia dentro de las entidades estatales. Sin embargo, se ha
sefalado que muchas instituciones no disponen de los recursos ni de la capacidad operativa necesarios para
implementar un control interno efectivo. Por lo tanto, es fundamental fortalecer estos mecanismos y asegurar que
todas las entidades del Estado puedan cumplir con los estandares requeridos.

Control Externo

El control externo es llevado a cabo por entidades independientes del gobierno, como la Contraloria General
de la Republica y el Congreso de la Republica. Su objetivo es supervisar las actividades del gobierno y
garantizar que las politicas publicas y la gestidon de los recursos se ajusten a las leyes establecidas. A través de
auditorias externas y fiscalizacion legislativa, se busca asegurar la transparencia y evitar el abuso de poder.
A pesar de su importancia, el control externo también enfrenta limitaciones, tales como la falta de independencia
y la escasez de recursos necesarios para realizar auditorias exhaustivas. Para que este control sea verdaderamente
efectivo, es necesario proporcionar a estas instituciones mas autonomiayrecursos, asicomo mejorar la coordinacion
entre los diferentes actores del sistema de control.

Mecanismos de Controly Fiscalizacion en el Peru

La Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica es una de las principales instituciones del sistema de control gubernamental
en el Perd. Su mision es garantizar el uso adecuado, eficiente y transparente de los recursos publicos. Mediante
auditorias y revisiones, supervisa la implementacién de politicas publicas, el uso de fondos estatales y la gestion de
servicios. Ademas, identifica irregularidades y actos de corrupcién en la administracion publica. Realiza auditorias
preventivas y posteriores a la ejecucion de proyectos para detectar desviaciones de recursos. Sin embargo, enfrenta
limitaciones operativas, como la falta de recursos y personal capacitado, lo que reduce su efectividad. Es urgente
implementar reformas estructurales para fortalecer la Contraloria, proporcionandole los recursos, autonomia y
capacidad operativa necesarios para realizar su trabajo de manera mas eficiente (Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica, 2023).
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Auditorias y Fiscalizacion Externa

La fiscalizacion externa en el Perd no solo recae sobre los organismos internos del gobierno, sino también sobre
entidades externas que ayudan a garantizar la transparencia en la gestion publica. En este sentido, destacan las
auditorias internacionales realizadas por organizaciones como la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA), que monitorean el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el pais, especialmente en lo relativo a la proteccién de los derechos humanos y la
transparencia en la administracién publica.

Por otro lado, las auditorias internas son realizadas por las mismas instituciones del Estado, como la Contraloria
General de la Republica, para verificar el cumplimiento de las normativas nacionales y garantizar la eficiencia en
el uso de los recursos publicos. Las auditorias externas se enfocan en las politicas publicas a nivel internacional,
promoviendo una fiscalizacion mas rigurosa y un analisis de la gestion estatal desde una perspectiva mas global.
Sin embargo, las auditorias externas no siempre tienen el poder para sancionar irregularidades o aplicar
correcciones inmediatas. Se sostiene en este ensayo que, aunque la fiscalizacion externa es importante, debe
existir una mejor integracion entre los organismos internacionales y las instituciones nacionales para asegurar que
las recomendaciones externas se implementen efectivamente en el pais (Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos, 2024).

Problemas en la Implementacion del Control Gubernamental

Corrupcion Sistémica: Un Obstdculo Critico para el Control Gubernamental

Shacketal.(2021) mencionan que uno de los problemas mas graves que enfrenta el sistema de controlgubernamental
en el Peru es la corrupcion sistémica. La corrupcion esta profundamente arraigada en muchas instituciones del
Estado y afecta directamente la efectividad de los esfuerzos de fiscalizacidon y control. Casos como el escandalo de
Odebrecht o Lava Jato han demostrado cémo altos funcionarios publicos, empresarios y politicos han mal utilizado
los recursos del Estado para fines personales, lo que ha perjudicado a la ciudadania y erosionado la confianza en las
instituciones.

La corrupciéon no solo pone enriesgo la transparenciay eficiencia en eluso de los recursos publicos, sino que también
obstruye los esfuerzos de los érganos de control, como la Contraloria General de la Republica, que en muchos casos
no puede investigar adecuadamente debido a la falta de cooperacion y la manipulacion de informacion. En este
contexto, la corrupcidn sistémica subraya la necesidad urgente de reformas profundas que fortalezcan la autonomia
de las instituciones de controly les otorguen mayores recursos para asegurar la efectividad de sus investigaciones y
sanciones.

Debilidad Institucional y Falta de Independencia

Otro desafio importante para el control gubernamental en el Perd es la debilidad institucional y la falta de
independencia de muchos 6rganos encargados de la fiscalizacion. La politizacion de instituciones clave como
la Contraloria General y el Congreso de la Republica ha limitado su capacidad para actuar con imparcialidad. En
muchos casos, la designacion de los funcionarios responsables de estas entidades esta influenciada por intereses
partidarios, lo que compromete su autonomia y debilita su funcién fiscalizadora.

La falta de independencia afecta directamente la capacidad de estos organismos para realizar auditorias completas
y emitir informes imparciales. Ademas, la intervencion de actores politicos en los procesos de fiscalizacién impide
que se sancionen adecuadamente los actos de corrupcién o las irregularidades cometidas por funcionarios del
gobierno en turno. La ausencia de autonomia real en estas instituciones es uno de los problemas mas criticos que
deben abordarse con urgencia en las reformas necesarias para garantizar un sistema de control mas efectivo.

Obstaculos Burocraticos y Falta de Recursos

Un problema recurrente que afecta la operatividad de las instituciones de control es la burocracia excesiva y la falta
de recursos. A pesar de que la Contraloria General de la Republica y otros 6rganos fiscalizadores tienen la mision de
realizar auditorias, enfrentan dificultades debido a la falta de personal capacitado, equipos tecnolégicos adecuados
yrecursos financieros suficientes. Este déficit limita la cantidad de auditorias y ralentiza los procesos de fiscalizacién,
impidiendo que actuen con la agilidad necesaria para detectar y corregir irregularidades. Ademas, la burocracia
complica la toma de decisiones y laimplementacién de acciones correctivas, agravando la ineficiencia del sistema.
Es urgente aumentar los recursos y la autonomia operativa de las entidades de fiscalizacion para asegurar un control
mas efectivo.

Desconfianza Ciudadana en las Instituciones de Control

Villanueva (2020) indica que la desconfianza ciudadana en las instituciones de control es uno de los problemas
mas graves del sistema de fiscalizacion en el Peru. A pesar de los esfuerzos de entidades como la Contraloria y
la Defensoria del Pueblo, la poblacién sigue siendo escéptica sobre la efectividad de estos mecanismos. Esta
desconfianza se alimenta por la falta de resultados concretos y la percepcidon de impunidad en los casos de
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corrupciéon. Muchas investigaciones no conducen a sanciones efectivas, lo que socava la confianza en el sistema
judicialylasinstituciones encargadas de fiscalizar. Sin unarestauracion de esta confianza, la participacion ciudadana
en el control sera limitada, y la cultura de transparencia seguira siendo un objetivo lejano.

Propuestas para Mejorar el Control Gubernamental en el Peru
Propuesta de Reforma

e Modificacién en el proceso de nombramiento de los titulares de los érganos de control: el proceso de
nombramiento de funcionarios clave en entidades como la Contraloria General de la Republica, la Defensoria
del Pueblo y otras instituciones de control debe ser mas transparente y libre de influencias partidarias. Un
modelo posible podria ser el de paises como Chile o México, donde los nombramientos de los responsables de
la fiscalizacién estan sujetos a una mayor supervision por parte de organismos auténomos e independientes,
comocomitésde seleccion oelCongreso. Este modelo asegura que los cargos no estén sujetos alas decisiones
politicas del momento, lo que refuerza la independencia y la imparcialidad de las instituciones de control.

e Reformas legales que fortalezcan la autonomia operativa: es necesario que las leyes y reglamentos
que rigen el funcionamiento de estas entidades garanticen su autonomia en la toma de decisiones y en la
ejecucion de auditorias y supervisiones. Esto incluye asegurar la autonomia presupuestaria, de modo que los
organismos de controlno dependan de las decisiones del poder ejecutivo para asignar los recursos necesarios
para su funcionamiento.

e Establecimiento de mecanismos de evaluaciony rendicidon de cuentas: las entidades de control deben
estar sometidas a procesos de evaluacion y auditoria externa para asegurar la calidad de su trabajo. En paises
como Brasily Argentina, los organismos de control se someten a evaluaciones periddicas por parte de comités
independientes o contralorias externas que verifican el desempefo de su labor.

Propuestas para fortalecer la Contraloria

e Capacitacion continua del personal: necesaria para asegurar que las auditorias y controles sean
efectivos, es crucial invertir en la capacitacion continua del personal de la Contraloria. Los funcionarios
deben estar al tanto de las mejores practicas internacionales en auditoria publicay contar con conocimientos
actualizados sobre nuevas tecnologias y métodos de fiscalizacidon. La capacitacion deberia incluir el uso
de herramientas digitales para auditar de manera mas eficiente y realizar un seguimiento detallado de los
proyectosy recursos.

e Digitalizacion de procesos: La digitalizacion de los procesos de auditoriay fiscalizacion permitira mayor
transparencia, eficiencia y rapidez en la deteccidn de irregularidades. Implementar plataformas digitales
donde se pueda hacer un seguimiento en tiempo real de los proyectos del Estado, los contratos y los recursos
publicos permitiria a la Contraloria realizar auditorias mas agiles y transparentes. Ademas, laimplementacion
de sistemas de Big Data e Inteligencia Artificial podria ayudar a identificar patrones de irregularidades o
posibles casos de corrupcién de manera mas efectiva.

e Reforzar las capacidades de fiscalizacion de contratos y obras publicas: La Contraloria debe contar
con equipos especializados en la fiscalizacion de contratos publicos y obras de infraestructura, areas
particularmente vulnerables a la corrupciony los sobrecostos. Crear un sistema especializado para el control
de contratos y proyectos de construccion, con un seguimiento exhaustivo desde la adjudicacion hasta la
ejecucion, podria reducir significativamente los casos de malversacion de recursos.

Propuestas para fomentar la participacion ciudadana

e Plataformas digitales de denuncia y seguimiento: se debe crear plataformas digitales accesibles para
que los ciudadanos puedan denunciar irregularidades y hacer un seguimiento de las acciones del gobierno.
Estas plataformas deberian permitir que los ciudadanos presenten informes andnimos, sigan el progreso
de las investigaciones y reciban respuestas claras por parte de las autoridades competentes. En paises
como Colombia y Costa Rica, existen plataformas en linea donde los ciudadanos pueden reportar actos
de corrupcién y obtener retroalimentacién sobre las acciones tomadas, lo que mejora la transparencia y la
rendicion de cuentas.

e Comités ciudadanos de fiscalizacidon: se podria promover la creacién de comités ciudadanos de
fiscalizacién que trabajen junto con las entidades gubernamentales encargadas del control, supervisando
proyectos localesyhaciendo seguimiento alaimplementacion de politicas publicas. Estos comités, integrados
por miembros de la sociedad civil, pueden proporcionar una vision independiente y contribuir a la vigilancia
del uso de los recursos publicos.

e Educacién civica y cultura de control social: es esencial fomentar una cultura de control social y
responsabilidad civica desde la educacion basica y secundaria. Esto implica incorporar en los programas
educativos contenidos que promuevan valores democraticos, la importancia de la participacién ciudadana
en la fiscalizacién publica, y el papel fundamental de la transparencia en la gestion publica. Iniciativas como
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las de Uruguay, donde se han implementado programas de educacion civica para involucrar a la juventud en
el controly monitoreo del uso de los recursos publicos, son ejemplos a seguir.

Propuestas para mejorar la educacion civica

e Incorporacidon de educacién civica en el curriculo escolar: La educacion en valores democraticos
debe formar parte integral del curriculo escolar. En particular, los estudiantes deben ser educados sobre
sus derechos y deberes como ciudadanos, y la importancia de la participaciéon en la toma de decisiones y
en la fiscalizacion de las politicas publicas. Esto contribuiria a formar una generacion de ciudadanos mas
responsablesy activos en la lucha por la transparencia.

e Campahasdesensibilizacién: Elgobiernoylas organizaciones de lasociedad civildeberianimplementar
campanas de sensibilizacion a nivel nacional para promover la importancia del control social, la ética en
la gestion publica y el valor de la denuncia. Estas campafnas pueden aprovechar medios de comunicacion
masivos, redes sociales y otros canales para llegar a todos los sectores de la poblacion.

CONCLUSIONES

El control gubernamental en el Peri desempefa un papel crucial para asegurar la transparencia, la rendicion de
cuentasylacorrectagestion de losrecursos publicos. No obstante, el sistema enfrenta serias deficiencias que limitan
su efectividad. A pesar de la existencia de diversas instituciones encargadas de la fiscalizacion, como la Contraloria
General de la Republica y la Defensoria del Pueblo, estos drganos contindan luchando con problemas estructurales
que impiden su buen funcionamiento. La falta de independencia, la escasez de recursos, la burocracia excesivay la
falta de personal capacitado son algunos de los principales obstaculos que deben superarse para mejorar el sistema
de control. La corrupcion sistémica es uno de los mayores problemas que afecta al pais, socavando los esfuerzos de
fiscalizacién y restando legitimidad a las instituciones encargadas de supervisar el poder estatal. Escandalos como
Odebrecht y Lava Jato han evidenciado coémo altos funcionarios y empresarios han utilizado recursos publicos con
fines personales, lo que afecta gravemente la confianza de los ciudadanos en el sistema. Es imperativo que el control
gubernamental se fortalezca para poder preveniry sancionar estos actos de corrupcion, asegurando que los recursos
sean gestionados de manera eficiente y en beneficio de la sociedad. Ademas, la falta de confianza ciudadana en las
instituciones de control refleja la necesidad urgente de reformas estructurales. Las reformas propuestas, como la
modificacion en los procesos de nombramiento de los titulares de las entidades de control, la digitalizacién de los
procesos de fiscalizacidon y el fortalecimiento de la participacion ciudadana, son pasos necesarios para mejorar la
efectividad de estas instituciones. Por ultimo, es esencial promover una cultura de control social y transparencia
desde la educacion civica. Una ciudadania bien informada y comprometida con la lucha contra la corrupciény la
rendicion de cuentas es fundamental para el éxito de cualquier reforma en el sistema de control gubernamental.
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